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| INTRODUCCION

Este documento se divide en doce fracciones o apartados, que inicia con esta
introduccién en la que de manera general se plantea el tema a desarrollar, plasma
la justificacion de la memoria de residencia profesional, los objetivos generales y
especificos del mismo, continuando con la caracterizacion del area donde se
participd, derivando en el planteamiento de los problemas a resolver, Alcances y
limitaciones, Fundamento Teorico, el procedimiento y descripcion de las
actividades realizadas, los resultados obtenidos, las conclusiones, las fuentes de
informacion, un glosario de términos y los anexos que integran el contenido de los
apartados antes citados; Dicho documento tiene como finalidad presentar las
actividades realizadas durante el periodo de Residencia Profesional, donde en
este caso, se llevd a cabo en un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, es un Organismo con patrimonio propio, sectorizado
a la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Quintana Roo (SEyC),
responsable de promover el deporte en todos sus ambitos en el Estado,
propiciando los espacios e infraestructura Deportiva y las plataformas de
competicion en coordinacion con las Asociaciones y Federaciones Deportivas.
Esta Comision es responsable de la programacion, presupuestacion y ejercicio de
su gasto autorizado, asi como de la rendicibn de cuentas con base a la
normatividad vigente en cada ejercicio; es precisamente en este rubro que con le
entrada en vigor en 2009, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
LGCG, y el Decreto de Armonizacion Contable que se hace necesaria la revision
de los procedimientos aplicados a fin de determinar que se modifica, sustituye o se
implementa como procedimiento nuevo, después de una serie de analisis se da
inicio con la implementacion de la Armonizacion Contable en el afio 2013,
partiendo desde la planeacion y programacion del gasto, elaboraciéon de manuales
internos del ingreso y del egreso que respetan los momentos presupuestales y
contables que marca la ley, se capacita al personal y se redefine el proceso del
ejercicio del gasto y registros contables, preparando la plataforma para la entrega

de la cuenta publica.



Estas acciones permitiran cumplir con la LGCG, el Consejo de Armonizacion
Contable (CONAC), emitir estados financieros armonizados, que los 6rganos de
control y supervision logren una vinculacién historica y homogénea del ejercicio

del gasto y el registro contable.

En tal sentido la Comision Para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo
(COJUDEQ), form6 un equipo de trabajo para dar cumplimiento a los nuevos
mandatos en materia presupuestal, financiera y de rendicion de cuentas, siendo
esta la oportunidad para llevar a la practica los conocimientos adquiridos a lo largo
de nuestra instruccion profesional, elaborando un plan de trabajo que nos
permitiera incorporar de forma gradual al personal que integra el organismo a esta
modalidad que exige transparencia, eficiencia y oportunidad en el actuar de los

funcionarios publicos del Organismo.



Il JUSTIFICACION

Con la finalidad de cumplir con la Residencia Profesional y llevar a la practica los
conocimientos adquiridos durante la carrera, nos integramos al equipo de trabajo
responsable de redisefiar los procesos administrativos, elaboracion de manuales
de los ingresos, egresos que permita al Organismo Publico Estatal integrarse a la
Armonizacion Contable, aplicando los lineamientos normativos y administrativos,
analizando y organizando los procesos operativos que permitan la emision de

Estados Financieros Armonizados y transparentes.

El 1 de enero de 2009 entr6 en vigor la LGCG, que es de observancia obligatoria
para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
Entidades Federativas; asi como para los Ayuntamientos de los Municipios; las
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, ya sean Federales o Estatales
o Municipales; y los Organos Autbnomos, ya sean Federales o Estatales.

En este contexto y con el objeto de lograr la armonizacion contable en el Estado,
la Secretaria de Hacienda (S.H.), implementé y difunde las normas que aprueba el
CONAC y con base en éstas, las demas disposiciones que sean necesarias para
dar cumplimiento a lo previsto en la LGCG.

Lo anterior como un compromiso de la S.H., teniendo como objetivo principal
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas de la hacienda publica, se
esta implementando e impulsando un nuevo esquema de contabilidad
gubernamental en el Estado de Quintana Roo, atendiendo a las mejores practicas

contables y a las normas y lineamientos que emita el CONAC y el CEACQROO.

Adicionalmente debera respetarse para este fin lo estipulado por el Decreto que
modifica las facultades de la Secretaria de la Contraloria respecto a la vertiente de
Gobierno Digital, la que regulard los requerimientos informaticos, incluyendo

licencias, hardware y software ya que de no contar con la autorizacion



correspondiente, se estara a lo previsto por la Ley de Responsabilidad de los

Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo.

De esta forma se estard en las mejores condiciones de difundir en forma
permanente a los entes publicos y ciudadania en general, informacion sobre la
armonizacion y unificacién de los criterios de la contabilidad gubernamental y la
emision de la informacion financiera. Adicionalmente al armonizar a la COJUDEQ
sus estados financieros dara cumplimiento a los mandatos que por ley se tienen,
evitando de esta forma, sanciones econdmicas, exhortos o incluso inhabilitacion a
los servidores publicos responsables directos o solidarios que estén en funciones

al momento de la validacion.



I OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Redisefiar los procesos administrativos y contables a fin de impulsar e
instrumentar mecanismos funcionales, con orden cronolégico, apegados a los
lineamientos normativos que propicie la integracion eficaz y eficiente al nuevo

esquema de contabilidad gubernamental.

3.2 Objetivos Especificos:

a).- Determinar los procesos de planeacion, organizacion, administracion y

registros contables aplicados al 31 de Diciembre 2012.

b).- Redisefar los procesos operativos, administrativos y de ejercicio del gasto a

fin de armonizarlos adecuadamente.

c).- Difundir e instrumentar los procesos definidos, capacitar al personal,

supervisar los resultados.



IV CARACTERIZACION DEL AREA DONDE PARTICIPO

4.1 Macrolocalizaciéon




La Comision para la juventud y el Deporte de Quintana Roo, es un Organismo
Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la SEyC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de su
Decreto de Creacion, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo con fecha 20 de marzo del afio 2002; Con fundamento en los
articulos: 46 y 48 de la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, 4°
fraccion XVII'y 17 fracciones | y Il de su Decreto de Creacion, su Presidente, es el
representante legal de la Comision, quien tiene las facultades legales para
celebrar y otorgar toda clase de acuerdos y Convenios inherentes a su objeto,

estando actualmente en funciones el Profesor Normando Ariel Medina Castro.

La COJUDEQ, esta integrada por la Presidencia, ocho unidades administrativas
conformadas por la Direccion de administracion, Direccion Juridica, Secretaria
Técnica, Coordinacion de Prensa, Direccion de Planeacion e infraestructura,
Direccion de Promocién y Difusion del Deporte y la Direccion de Juventud.

La Residencia se llevo a cabo en el Departamento de Recursos Financieros,
adscrita a la Direccion de Administracion, ya que es donde recae el trabajo
presupuestal y contable en estricta coordinacion con el Departamento de

Planeacion, dependiente de la Direccion de Planeacion e Infraestructura.
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V PROBLEMAS A RESOLVER

La creacién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), y del

CONAC, Illevo a la COJUDEQ, a una severa transformacion tanto en sus

procesos como en funciones, enfrentando en el camino serios retos para adoptar

los lineamientos marcados, con este redisefio se resolveran entre otros los

problemas siguientes.

v

Darle continuidad a los programas y proyectos que se planifican a mediano
y largo plazo para el Desarrollo del Deporte y el Estado de Quintana Roo,
sin importar los cambios de administracion.

Aplicacion de principios y normas que estructuran el registro de las
operaciones en el ejercicio del gasto, registrandose desde el momento
mismo en que se compromete.

Emitir Estados financieros que incluyen las operaciones presupuestales,
financieras y anexos analiticos que facilitan la toma de decisiones.

Informar a la ciudadania y a las autoridades de forma transparente en que
se invierten los recursos asignados al Organismo.

Integracién y entrega oportuna de la cuenta publica del Organismo, bajo
principios contables y presupuestales unificados, que permite auditar los
momentos del ejercicio del gasto.

Adoptar un sistema o plataforma informéatico, que es de aplicacion
obligatoria en los tres poderes de Gobierno y los Municipios, que unifica los
criterios y mecanismos de control, registro y emision de reportes.
Elaboracion de manuales internos del Ingreso que unifican el criterio para el
procesamiento de la informacion que se genere en cada periodo.

Cumplir con los plazos establecidos por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las Normas emitidas por la CONAC.

Elevar al Estado de Quintana Roo, como una entidad que se ha
armonizado, sumandose al Gobierno Federal en dicha estrategia en

beneficio de nuestro Pais.
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v' Presentar informacion presupuestal y financiera con anexos analiticos,
notas a los estados financieros, antigiedad de cuentas por cobrar y
pasivos, para la toma de decisiones.

v Cuantificar los bienes muebles e inmuebles para integrar el patrimonio real
de los Entes Publicos,

v Dar cumplimiento a la normatividad inherente a la Armonizacion Contable y

las normas y lineamientos que la CONAC emita.
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VI ALCANCES Y LIMITACIONES

6.1 El proceso de armonizacion contable de la COJUDEQ, tendra los
siguientes alcances:

6.1.1 Aplicacion
Sera de aplicacion obligatoria para todas las unidades administrativas que integran

a la Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo a partir del primer

dia de enero del afio 2014..

6.1.2 Armonizacion contable
La Contabilidad debera estar disefiada bajo los conceptos y premisas, que

permitirdA cumplir con la generacién de la informacion y estados contables,
presupuestarios, programaticos y econdémicos que establece la LGCG, los que por
Su estructura, claridad y oportunidad seran aptos para ser utilizados en el proceso
de toma de decisiones de la COJUDEQ. El mayor beneficio que representa la
puesta en marcha de la Armonizacion Contable es la disminucién de las horas
hombre para llevar a cabo los procesos correspondientes, ya que el sistema

contable efectia en tiempo real innumerables operaciones de forma automatica.

6.1.3 Transparencia
Informar a la sociedad, los resultados de la gestién publica, con el fin de generar

conciencia ciudadana respecto del manejo de su patrimonio social y promover la
contraloria ciudadana, permitiendo medir la eficacia en el manejo de recursos

publicos.

6.1.4 Elaboraciéon del Manual de Registro Presupuestal del Egreso
El Manual de Registro Presupuestal del Egreso, es de aplicacion obligatoria a

todas las unidades administrativas que conforman a la Comision para la Juventud

y el Deporte de Quintana Roo (Presidencia, Direccion de Juventud, Deporte,
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Administracion, Planeacion, Secretaria Particular, Juridico, Comunicacion Social,
Secretaria Técnica, Zona Norte, CEDAR), Constituye la base normativa minima
del nuevo modelo de Contabilidad Gubernamental y tiene como propositos mostrar
los conceptos basicos, los elementos que lo integran y las bases técnicas y
metodoldgicas en que debe sustentarse que permita generar en forma automatica
y en tiempo real, estados de ejecucion presupuestaria, contables y econdmicos,
encuadrados en la Ley, en el marco conceptual, los postulados béasicos y las

caracteristicas técnicas del sistema.

6.2 La armonizacion contable de la COJUDEQ, tendra los siguientes
Limitaciones.

6.2.1 Plazos Establecidos
El cumplimiento de los plazos que establece la LGCG y las normar emitidas por la

CONAC para la adecuada implementacion de la Armonizacién Contable, son muy
estrechos, esto considerando el volumen de acciones a emprender y los

resultados que deben garantizarse.

6.2.2 Insuficiencia de Personal calificado
La falta de personal calificado es un factor limitante, sobre todo por la cantidad de

procesos Yy actividades que se tienen que cumplir, para completar la

implementacion de la armonizacién contable de la COJUDEQ.

6.2.3 Resistencia al Cambio
Sin duda alguna, las acciones a emprender para cumplir con la normatividad que

nos ocupa, se enfrentara a la resistencia para el cambio de mentalidad y la
manera de trabajar, ya que siempre que una accion organizada estructurada se
aplica exigird un cambio de habitos, para lo cual se requiere capacitarlos y

concientizarlos para adoptar los lineamientos nuevos.
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VIl FUNDAMENTO TEORICO

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la
Contabilidad que se aplica a las organizaciones del sector publico cuya actividad
esta regulada por un marco constitucional una base legal y normas técnica que la
caracterizan y la hacen distinta a la que rige el sector privado. El objeto de la
contabilidad gubernamental es contribuir, entre otras, a la economia de la

Hacienda Publica.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental en México esta especificamente
instituido en el articulo 73, fraccion XXVIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, En este Marco, el Congreso de la Republica
Mexicana, aprobd la Ley General de Contabilidad Gubernamental que rige en la
materia sobre todos los 6rdenes de gobierno; de igual forma creé el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), quien es responsable por ley, de
coordinar la armonizacion de la contabilidad gubernamental de los diferentes
ordenes de gobierno, ademas de emitir el marco conceptual, los postulados
basicos, el plan de cuentas, los elementos minimos que deben contener los
manuales de contabilidad gubernamental, asi como las normas contables y de

informacioén financiera.

El 20 de Junio del 2012, se publica la ley que crea el Consejo Estatal de
Armonizacién Contable del Estado de Quintana Roo (CEACQROO), la que en su

articulo primero y segundo establece:

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y de caracter
obligatorio para la implementacion, seguimiento y consolidacion del proceso de
armonizacion contable gubernamental en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los Municipios y los Organos Auténomos del Estado de Quintana Roo, de

conformidad con lo previsto en la LGCG.
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Articulo 2.- Para efecto de lo dispuesto en el articulo que antecede, se crea el
Consejo Estatal de Armonizacién Contable del Estado de Quintana Roo, como un
Organo Técnico de coadyuvancia en el ambito estatal, el cual estara encargado
de la difusion e interpretacion, en los casos que esta ley determine, de las normas
y lineamientos emitidos por el CONAC, y ayudara a armonizar la informacion
financiera publica en los términos de la LGCG, a los sujetos obligados en esta ley,
lo anterior sin menoscabo de las facultades y obligaciones establecidas por la

propia LGCG, a los entes publicos.

La organizacion y funcionamiento del Consejo Estatal, se regira por lo dispuesto
en la presente ley, en sus respectivas Reglas de Operacién y en los acuerdos que
en la materia apruebe el mismo Consejo Estatal. En la Comisién para la Juventud
y el Deporte de Quintana Roo, corresponde a la Direccion de Administracion la
implementacion de los procesos internos y llevar la contabilidad del Organismo, en
el marco de lo aprobado por el CONAC, asi como la elaboracion y presentacién de
estados financieros contables, la integracion y presentacion de la cuenta publica;
los estados financieros presupuestarios y economicos, levantamiento de
inventarios fisicos de los bienes muebles, emisién de los manuales internos del
ingreso y del egreso. Por ultimo cabe mencionar que la definicion y operacion del
sistema de contabilidad gubernamental de la COJUDEQ, estd enmarcada por la
normatividad emitida por el CONAC y se fundamenta en diferentes documentos

técnicos.
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VIlIl PROCEDIMIENTO Y DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS

Una vez que surge la necesidad de adoptar la Armonizacion Contable en los
estados financieros de la COJUDEQ, El departamento de Recursos Financieros
tuvo a su cargo darse a la tarea de familiarizarse con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental e implementar las bases en hardware y software para
dar inicio con la implementacion de los procesos de asimilacion de la

Armonizacion Contable, realizando entre otras, las siguientes actividades:

Definir los procesos que son sujetos de modificacion. Se llevd a cabo un
andlisis comparativo de los procesos que hasta el 31 de Diciembre del 2012 se
venian efectuando y que se vieron modificados o sustituidos o eliminados, como

resultado de esto se emitié un cuadro analitico. (Anexo 1)

Disefiar los nuevos procesos y meétodos operativos. Para los nuevos
procesos, como son registro presupuestal y contable con base acumulativa,
incorporacion en las cuentas de balance las existencias en almacén, Depreciacion
de Activos fijos y determinacién de su valor de rescate, entre otros, se determiné
la metodologia interna mediante el cual se incorporarian estos procesos

operativos a fin de estar en posibilidad de armonizarlos. (Anexo 2).

Configuracion del software denominado SACG. Para la configuracion y
personalizacion del software, se invirtid tiempo y esfuerzo, pues al ser una
tecnologia nueva y con una capacitacion basica y soporte técnico a distancia, se
tuvo que hacer la suma de talentos para lograr la configuracion primaria y dejar el

sistema en condiciones Optimas para ser operado por el Administrador.
Definir los usuarios y pasword del administrador y usuarios. Todo sistema
gue funciona en tiempo real a través de una intranet, requiere forzosamente de la

designacion de un administrador que asignara los atributos y perfil de cada usuario
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acorde a las responsabilidades que cumple para coadyuvar en el proceso de

Armonizar los registros presupuestales y contables de la COJUDEQ.

Capacitar al personal operativo que participara. La capacitacion del personal y
departamentos que operaran el sistema del SACG, se disefi6 en tres fases, siendo
en primera instancia los que inmediatamente requieren dar inicio con la operacion
del sistema o para crear los saldos iniciales etc. En segunda instancia quedaron
los que participaran una vez se dé inicio con el proceso de captura de la
informacion contable y presupuestal como son Recursos Humanos, almacén y
Recursos materiales, y al final se incorporardn las é&reas que afectan al
presupuesto mediante las requisiciones de materiales, servicios para efectuar las

acciones y actividades sustanciales de la COJUDEQ. (Anexo 3).

Personalizar el catalogo de cuentas Armonizado. El catdlogo de cuentas
armonizado es estandar, lo que implica que requiere revision y ajuste para habilitar
Gnicamente las cuentas que seran de aplicacion para el Organismo y una vez
hecho esto crear las subcuentas de acumulacion y afectacion presupuestal y
financiera conforme a las normas emitidas por el CONAC, el catalogo de cuentas
como bien es sabido es de suma importancia definirla correctamente para que

pueda incluir correctamente las operaciones a lo largo de un ejercicio.

Pruebas de funcionalidad del sistema. Una vez que se ha configurado el
catalogo de cuentas y cargados los saldos iniciales, se realizan registros a modo
de prueba a fin de verificar en coordinacién con los asesores ejecutivos del
INDETEC, proveedor del sistema SACG, para verificar que todos los parametros
hayan sido correctamente definidos, los reportadores funcionen adecuadamente y
se emiten estados financieros y los reportes analiticos que marcan las normas
emitidas por el CONAC y la LGCG. Finalmente se realizan los ajustes necesarios
y se da oficialmente por iniciada el proceso de captura de la informacién de cada

periodo.
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Integrar las cédulas de los momentos contables del Ingreso y el Egreso.
Considerando los momentos contables del Ingreso y del Egreso, se requirid
unificar un criterio respecto de la documentacion que soportaria cada operacion,
en ese sentido y posterior a un analisis detallado de la normatividad vigente y
considerando que la afectacion con base acumulativa se hara en el devengado, se
disefiaron formatos denominados contrarecibo presupuestal (para el
comprometido), Orden de pago (para el ejercido), transferencias presupuestales
respectivamente, adicionalmente se elaboré una cedula que indica que accion
corresponde a cada momento, el area responsable y la documentacion soporte
que debera ampararla, mismo que se incluyé en el manual de contabilidad
gubernamental de la COJUDEQ. (Anexos 4 ).

Actualizar el Inventario de los bienes muebles. Se esta actualizando la base de
datos de los activos fijos relativo a los bienes muebles, informéticos y de software,
a fin de incorporarlos dentro el estado financiero como activo fijjo sujeto a
depreciacion, para este efecto, se hizo indispensable la creacién de un comité de
bienes muebles o activo fijo, que determinara la vida atil de cada bien y el valor de
rescate, esto con la finalidad de reflejar en el Estado de posicion financiera los
saldos reales en este rubro. Paralelamente la Direccién Juridica ha implementado
las acciones para gestionar ante el IPAE, la posesion legal de los bienes
inmuebles que ocupa el Organismo, esto con la finalidad de valuarlos por un perito
especializado e incorporarlos al patrimonio de la Entidad, tal y como la marca la
LGCG.

Captura del presupuesto autorizado. El primer paso para iniciar con los
registros presupuestales y financieros, sin duda lo es la carga del presupuesto
aprobado, de igual forma se actualizara esta informacién con las modificaciones
gue por incremento o reduccidn pudiese tener el presupuesto a fin de estar en
posibilidad de conocer el presupuesto disponible en cada periodo del ejercicio del

Organismo.
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Captura del Devengado. Sin duda este es el momento medular del proceso
contable, toda vez que es aqui donde se hace la afectacion al gasto, por lo que
implementamos un procedimiento de provision de los comprobantes o convenios
que afectan al gasto, ya que en estas polizas de egreso se adjuntarad la
documentacion soporte original independientemente del momento de su pago,
estos criterios quedaron contenidos en el manual de contabilidad del egreso. En
cuanto al Ingreso este es el momento donde nace juridicamente la obligacion de
efectuar el cobro del ingreso por lo que se tiene que hacer la afectacion

correspondiente, independientemente de su recaudacion.

Elaboracion del Manual del Ingreso y del Egreso. Para dar cumplimiento a la
LGCG, se instrumenta el manual del Egreso y el manual del Ingreso de nuestro
Organismo, el cual contiene los objetivos, marco normativo y alcances asi como
los criterios que de manera interna son aplicables en los procesos contables y de
registro de los momentos contables, de igual forma constituye una guia detallada
de las operaciones contables y presupuestales a realizar de tal forma que
independientemente de quien esté a cargo del mismo, sabra exactamente qué

hacer y darle continuidad a los mismos.
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IX RESULTADOS

En cuanto a los resultados podemos enfocarlo desde varias vertientes, toda vez
qgue los beneficios se pueden medir en dos o tres rubros importantes, los cuales

podemos enumerar de la siguiente manera:

Para los participantes en la Residencia profesional, el formar parte de estas
acciones, represento conocer de cerca el corazon de la gestion del sector publico
estatal, toda vez que se involucraron en la planificacion de las acciones a
emprender, disefio y redisefio de procesos, conocimiento de los momentos
contables del ingreso y el egreso y las reglas de aplicacion del mismo, la
operacion del sistema que se adquirié para efectuar los registros y operaciones,
los anexos que integran al Estado Financiero de la COJUDEQ, con lo que para el
Organismo, la reestructuracion de los procesos administrativos y operativos, le
permiti6 incorporarse de forma progresiva a la Armonizacion Contable y las
Normas que la CONAC emitié con lo que se incorpora a las nuevas politicas para
transparentar el ejercicio del gasto por parte de los funcionarios publicos y rendir
cuentas de una forma estructurada y ordenada, paralelamente se suma a la

estructura que aplica a nivel nacional la LGCG.

Para los funcionarios que formaron parte en todo el proceso de Armonizacion
Contable, enfrentaron grandes retos, toda vez que al ser una ley nueva y que
modificé sustancialmente la forma de integrar las operaciones de la administracion
publica en la presupuestacion, ejercicio del gasto y registro contable, obligo a
cada uno de ellos a pensar de forma diferente, capacitarse intensamente, analizar
lo que se tenia y habra de implementarse y como debera de hacerse, sin duda
alguna el valor agregado que representa para cada uno de ellos en cuanto a
conocimiento es motivo de orgullo ya que llevdé al maximo a cada uno de los

funcionarios involucrados, logrando grandes aportes a favor de la COJUDEQ.
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Quintana Roo, se posiciona y consolida al Armonizar los entes publicos que la
conforman en todos los 6rdenes de gobierno al estar en posibilidad de conocer el
patrimonio real que lo conforma y las condiciones legales de la misma asi como el
endeudamiento de cada nivel de gobierno, con lo que impulsa a nuestro Pais en

cuanto a la factibilidad crediticia del mismo.

Para los ciudadanos en general el acceso a informacion transparente, ordenada y
accesible a través de medios digitales, representa un gran avance, ya que la
persona que asi lo desee podra acceder desde cualquier computadora a los
Estados Financieros, analiticos, informes estructurados e historicos de las
operaciones que una ente publico a realizado en un afio de calendario, lo que
seguramente representa un logro en cuanto a rendicion de cuentas a la

ciudadania se refiere.
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X CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El objetivo principal del Sector Publico en sus tres niveles de gobierno, sin duda
alguna es el beneficio social, la educacion y la salud, sin embargo promover una
cultura de la practica de un deporte y propiciar los espacios para la practica de la
misma, es fundamental para coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos
primarios, es en este sentido que la COJUDEQ, cumple un papel fundamental en
esta materia y si a esto sumamos las acciones que en materia administrativa y de
transparencia se emprenden sin duda alguna que el ciudadano estara cada vez
mas seguro de la forma y beneficios que otorgan los impuestos que paga, la
LGCG siembra un precedente en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
ya que obliga a los entes publicos a publicar sus operaciones en las paginas
oficiales de los mismos, ya estara en manos de cada quien el darle adecuado
seguimiento. Sin duda alguna falta afinar los alcances de la Armonizacién
Contable asi como instrumentar los mecanismos que faciliten la adopcion de esta
normatividad, toda vez que representa un giro de ciento ochenta grados en la
forma de presupuestar, programar y ejercer el gasto, pero sobre todo de la manera

de registrarlo para que sea confiable, auditable y transparente.

Dentro las posibles recomendaciones, resalta la necesidad de un software que
realmente sea aplicable y personalizable para nuestro Estado y los Municipios,
toda vez que el que actualmente se ocupa en la COJUDEQ es bastante limitado y
con fallas constantes lo que sin duda retrasa la consecucion de los objetivos
planteados, de igual manera es importante involucrar a todos los trabajadores del
Organismo, ya que conocer los alcances y limitaciones de la armonizacion, la que
dicho sea de paso, inicia con la elaboraciébn del anteproyecto anual de
operaciones en las que se mide mediante matrices el impacto social que
representa y los recursos que requiere, repercute dramaticamente en el
cumplimiento de los proyectos y programas que cada unidad responsable se haya

planteado.
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Realizar un analisis de puestos con la finalidad de que en lo posible se ubique a
los trabajadores de la COJUDEQ, en los puestos en los que mejor se
desempefien, esto permitird que las acciones a emprender en cada unidad
administrativa obtengan los mejores resultados, ya que actualmente en los
momentos de capacitacion y adiestramiento se afecta la captacion de la
informacion de forma adecuada, ya que los aspectos técnicos son de particular
relevancia toda vez que la Armonizacion Contable reviste una serie de procesos y
procedimientos estructurados, ordenados y demandante de conocimientos

contables, programaticos, normativos y experiencia operativa.
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XI FUENTES DE INFORMACION

v

v

Ley General de Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)

Lineamientos y Normas emitidas por el CONAC y que le son aplicables a la
COJUDEQ.

Presupuesto de Egresos aprobado para la COJUDEQ

Reglamento Interno de la COJUDEQ.

Clasificador por Objeto del Gasto 2013, emitido por la S.H.
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Xl ANEXOS

Anexo 1.

CONCEPTO

PROCESO ANTERIOR
(2012)

PROCESO ACTUAL (2013).

MARCO
NORMATIVO

LEY ORGANICA DE LA ADMON. PUBLICA
PARAESTATAL, LEY DE  CONTABILIDAD
PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO, CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY DE
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE Q,ROO0,
LINEAMIENTOS INTERNOS.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, ACUERDOS Y CIRCULARES
CEACQROO, LEY ORGANICA DE LA ADMON.
PUBLICA PARAESTATAL, LEY DE CONTABILIDAD
PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO, CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE Q,ROO.

OPERACION
PRESUPUESTAL

SE EJERCE UNA VEZ SE CUENTE CON LA
DOCUMENTACION DEBIDAMENTE
DOCUMENTADA, SE DETERMINA EL SALDO
DISPONIBLE, A FIN DE MES SE EMITE UN
REPORTE LLAMADO “AVANCE PRESUPUESTAL”

OPERACION
FINANCIERA

SE EFECTUA EL ASIENTO CONTABLE, EMISION
DE POLIZA, A FIN DE MES EMISION DE
ESTADOS FINANCIEROS

SE PERSONALIZA EL CATALOGO DE CUENTAS
EMITIDO POR LA CONAC, SE ADECUAN LOS SIETE
MOMENTOS DEL EGRESO Y DEL INGRESO; AL
REALIZAR LA AFECTACION PRESUPUESTAL
(AUTORIZADO, MODIFICADO, COMPROMETIDO,
DEVENGADO, EJERCIDO Y PAGADO),
AUTOMATICAMENTE EL SISTEMA APLICA LA
AFECTACION CONTABLE; AL FINAL DEL MES SE
EMITEN ESTADOS FINANCIEROS ARMONIZADOS

PROCEDIMIENTOS

CONTABILIDAD ANALITICA, PRESUPUESTOS

ELABORACION DE MANUALES INTERNOS DEL
INGRESO Y DEL EGRESO; ANALISIS DE CADA UNO
DE LOS MOMENTOS CONTABLES, TANTO DEL
EGRESO COMO DEL INGRESO Y DETERMINAR A
QUE UNIDAD CORRESPONDE SU APLICACION Y

APLICADOS POR PARTIDA Y UNIDAD RESPONSABLE. HASTA DONDE LA LEY LE MARCA
RESPONSABILIDAD Y EN QUE MOMENTO SE
ENTRELAZAN.
SACG (SISTEMA DE ARMONIZACION CONTABLE
PLATAFORMA COMPAQI, MS EXCELL GUBERNAMENTAL).
ESTADOS FINANCIEROS ANALITICOS, ESTADO FINANCIERO ARMONIZADO, BALANZA,
. AUXILIAR DE CUENTAS, ORIGEN Y APLICACION DE
BALANZA, AUXILIARES; AVANCE -
PRESUPUESTAL POR PARTIDA A  NIVEL RECURSOS, FLUJO DE EFECTIVO, ANTIGUEDAD DE
REPORTES SALDOS, INTEGRACION DEL PATRIMONIO,

DEPENDIENCIA Y POR UNIDAD RESPONSABLE,
COMPARATIVO AUTORIZADO, EJERCIDO Y
COMPROMETIDO Y DISPONIBLE.

ANALISIS DE PASIVOS; INCLUYE EN EL BALANCE EL
REPORTE PRESUPUESTAL ARMONIZADO
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ANEXO 2.

CONSEC
UTIVO

REDISENO E INTRUMENTACION DE NUEVOS PROCESOS
PROCEDIMIENTOS

HASTA EL EJERCICIO 2012 APARTIR DE 2013

: Fos Se elabora el PO'A, Departamentos y/o unidad admva.
ELABORACION DEL S elsbora por cadz unidad administrativa, normalmente
Alineando los proyectos, procesos y programas 3l plan Estatal

PRESUPUESTO tomando |a referencia del ejercico pasado mas un incremento ; ;
de Desarrollo Quintana Roo, costeo aprecio de mercado
OPERATIVD  ANUAL del 10%, define los proyectos o programas 3 efectuar en el

(POA) o asignando los requerimientos anu zles conforme al clasficador

del gasto.

S respetan siete momentos contsbles en el Egreso:

Launidad administrativa, solicita un servicio o materiales, S o .
3 ; o ierny ; 5 Aprobado, Por Ejercer, Modificado, Comprometido,

Recursos Materiales efectuz |a compra, gestiona 2 factura

EJERCICIO DEL De do, Ejercido y Pagado, etid l d
ante contabilidad para el tramite de page, Contabilidad, sfecta ik i comprom. it
GASTO AUTORIZADO ) ) MOMEnNto que 3 pacts una contraprestacion, # hace un pago
el gjercicio del gastoy aplica el registro contable que 1 3 : :
cor-amacda parcial, s& recibe el bien 0 = expide facturs, al final del
T periodo se determina el disponible del periodo.
REGISTROS Presupuestalmente, se lleva en excell respetando &l Existe un catalgo con criterios unificados, que se sfectan
CONTABLES Y clasificador por objeto del gasto; contablemente se contabiliza contable y presupuestalmente de forma acumulativa, por lo
cadaoperacion segln el catalogo de cuentas, medianteuna  que mediante un software llamado SACG = registran las
PRESUPUESTALES A o .
contabilidad analitica. operaciones.
REPORTES Y S it e a0 oo O s e Se emiten re.portes armonizades, ya que el Estado Flnancu.ero y
ESTADOS A v sus anexos, incluyen en cuentas de orden &l comportamiento
que muestrz el gjercicio del gasto; el estado financiero & por ; A
FINANCIEROS y afectacion presupuestal y su disponible.
separadoy se procesa con el software compag.
CUENTA PUBLICA Se compone de polizas de Diario, Ingreso, Egresos yde ajuste, Seintegra con polizas Presupuestales de cadamomento
sefoleay entrega dentro los primeros tres meses del afio contable, de Ingreso, Egresos y de Diario, se folean y debera
siguiente. entregarse dentro los primeros tres meses del 2014,
Se disenaraun manual intarno del Ezreso y otro para el
MANUALES NO EXISTIERON Ingreso, en apego 3 la normatividad emitidapor I3 CONAC y el
CEACQROO.
SOPORTE Se definirs que documentacion soporte acompafiara 3 cada
F liza emitida conforme alos momentos contables del Ingreso
DOCUMENTAL | o-iurasy recbes :ZIEgreso g
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Anexo 3.

7

s . \ )

Cotwcrne —xv (1aso a9 : 15y ,_’- .~ ;: > et ,‘(

SR e R f Resultados
' | 088 2013 Recursos Financieros

viss @ No. Oficio CJD/P/DA/RF/034/2013
| Asunto: Invigacion Curso Taller Ejercicio del Gasto 2013
! J.LS0ui000 1) chetumal, Quintana Roo 07 de Febrero de 2013
ATawr

L2013, Afo por wna Cultura de Conservacion Amtiental™

Jefes de Departamento, Jefes de Oficina y
Personal Operativo de la Direccién Administrativa
Presente.

Como resultado de la aplicacion de las politicas y lineamientos de la Armonizacion Contable asi
como para ejercer adecuadamente el presupuesto autorizado para el presente afio y llevar un
optimo control presupuestal asi como un excelente manejo de la documentacion que soporta la
cuenta plblica de la COJUDEQ, tengo a bien solicitar su presencia al curso taller denominado:
“Ejercicio del Gasto 2013" a realizarse el proximo miércoles 13 de febrero en la Sala de
Juntas de esta comision en un horario 10:00 a 13:00 hrs.

Es importante mencionar que deberan estar presentes aquellas personas que operativamente
manejan documentacion que afecte el presupuesto del gasto tales como: Ordenes de Compra:
Licitaciones, Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios, Inventarics, Actives Fijos,
Amrendamiento y Almacén.

«\.. “\
Oge=

Nota: Favor de registrarse a mas tardar el dia 08 de
Financieros con la C. Addy Pantoja a la ext. 142

Sin otro particular, por el momento reciban un cordial s',aludo.
|

pare ba M y o Dep e (wimiena Roo
Caleada Verascrsz No 9%, Col. B Bvavo

Ohxctersal Ouastens Roo, Micce

Comrerador (9513571 00 19 X33 00 M
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Anexo 4.

Quintana Roo

74
Gobiemo del Estado de ’/Resultados COMISION PARA LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

MANUAL DE REGISTRO PRESUPUESTAL DEL EGRESO

Identificacion de los momentos contables

Comisién para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo
Departamento de Recursos Financieros

Procedimientos para el Registro del Presupuesto de Egresos

No. Momento Contable Area Responsable Encargado Afectacion Poliza Generada | Poliza SACG Soporte

Presupuesto Aprobado Presupuestos Cargo del Presupuesto Autorizadd Presupuestal Presupuesto Autorizado Anual

2 |Presupuesto por Ejercer Presupuestos Cargo del Presupuesto Autorizadd  Presupuestal P00001 Presupuesto Autorizado Anual
3 |Presupuesto Modificado Presupuestos Ampliaciones Presupuestal P00002 |Solicitud y Autorizacién de Ampliacién
Reducciones Presupuestal P00003 Oficios de Reduccién de la S.H.
Transferencias Presupuestal P00004 Formato de Transferencias Presupuestales

entre Partidas

4 |Presupuesto Comprometid Presupuestos Presupuesto Mensual Presupuestal P00005 |Autorizado Mensual x Unidad Responsable
5 |Presupuesto Devengado | Recursos Materiales Facturas de Proveedores Presupuestal P00006 Poliza Presupuestal del Devengo
Materiales/Servicios Facturas de Proveedores Presupuestal P00007 Factura Original del Proveedor

Nota: Se realiza la s .
N6mina, Recibos Profesores,
afectacién al gasto
Lentes

bl Recursos Humanos Presupuestal P00008

Presupuestos Viaticos, Apoyos, Reembolsos, Presupuestal P00009 Oficio de Solicitud del Bien o Servicio

Recibos, Comprobaciones,
Equipos Prof.

Orden de Compra Original con Firmas

Contrarecibo de la Factura

Validacién Impresa del SAT por Comprobante Fiscal
Validacién Impresa del SAT del Archivo
XML

con firmay nombre del validador
Indentificaciones Oficiales en su caso
debidamente firmado

6 |Presupuesto Ejercido Presupuestos Contrarecibo Presupuestal Presupuestal P00010 Formato de Contrarecibo Presupuestal con
Firmas

7 |Presupuesto Pagado Egresos Trasferencias y Cheques Cheque / Egresos CO0001  [Comprobante Original de Pago: Trasferencia o Cheque *
Copia de la Poliza Presupuestal del Gasto
Ejercido

Nota: Copia de la Factura Certificada

Se realiza la afectacién ala
cuenta de bancos,
exceptolos pagos
anticipados y los gastos a
comprobar que se aplican
en polizas diario.

Copia de la Orden de Compra

Copia de Oficio de Solicitud

Copia de la Orden de Pago

Nota: En caso de anticipos y gastos x
comprobar debera ser copia certif. del
comprobante de pago * ( Egresos )
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> 4
GOBIERNO DEL ESTADO LB
SOBERANO

DE QUINTANA
UMAL Q. R.

RE Y
ROO

Gobirsmo del Cstaco de
Quintana Roo
2011-2016

VIi.- Claves Presupuestales del presupuesto de Ingresos 2013

1

. [

4

2do Nivel 0004

0041

Otros

Ingresos
Propios

@ capitulo

m Tnetitucion
m Frogcems

Clave Presupuestal

PRESUPUESTOS ( Cuentas de Orden)
Presupuestos de Ingresos

Ingresos Estimados

20 |Ingresos por Ejecutar
30 Ingresos Modificados
40 |Ingresos Devengados
50 Ingresos Recaudados

Derechos ( Ingresos Propios )

Claves Presupuestales ( Presupuesto de Ingresos 2012)

'8110. 0000. 0000. 0000. 0000. 0. 0000. 00. 00

133 14

0008 Participaciones y Aportaciones ( Recurso Federal )
0009 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas ( Recurso Estatal )

Derechos por el uso y goce de Bienes del Dominio Publico (IP )

0083 Convenios ( RF)

0091 Transferencias Internas Asignacion al Sector Publico ( RE)

Erick Paolo Martinez

Campo 5 de Abril

Gimnasio Nohoch Sukun
Romero Molina

Unidad Deportiva Bicentenario
Estadio Jose Lopez Portillo
Sicced Formacién y Capacitaciéon
0008 Alberca Olimpica de Cancun
Cancha de Fronton

Programa Vacacional Baax Loob
Campo de Futbol la Charca

Fosa de Clavados de Chetumal
Donaciones en Efectivo ( OIP )
Renta de Estacionamiento ( OIP)
Bases de Licitacién ( OIP )

Renta Espacios de Cafeterias ( OIP )

0001

Bienes Muebles e Inmuebles 2000
3000
4000

5000

1
2

T3 programas CONADE (01)
0001

0002
0003
0004
0005
0006

Aportaciones Especiales Federales

1010

HEE

28

3040
401!
4020

4030
4050
4060

©

Materiales y Suministros
Servicios Generales
Ayudas, Apoyos y Subsidios
Bienes Muebles e Inmuebles

AEEE

CONADE
(L%

Entrenadores Cubanos

Centro Nacional de Informacién y Documentacién
Actualizaciones (Sicced, Diplomados y Maestrias)
Juegos Nacionales Nivel Primaria

Centros Deportivos Escolares y Municipales
Activacion Fisica en Espacios Abiertos

Activacion Fisica Escolar

Eventos Masivos

Promotores de Activacién Fisica en Inst. Publicas
Feria de la Activacién Fisica: "Para Vivir Mejor"
Entrenadores Nacionales de Reserva Nacional
Entrenadores Nacionales de Talentos Deportivos
Premios y Estimulos para el Deporte Convencional

Elaboré:

C. Rufino Cocom Can
Jefe de depto. Rec. Fin.

Reviso:

C. José Luis J. Irizzont Marrufo
Director de Administracion

Aprobd: Fecha de actualizacién:

Profr. Normando A. Medina Castro
Presidente

30 de abril 2013




XII GLOSARIO DE TERMINOS

CONAC.- Consejo Nacional de Armonizacion Contable, emite las normas y

lineamientos aplicables a la armonizacion contable.

CEACQROO.- Consejo Estatal de Armonizacion Contable, responsable de difundir
las normas que emite la CONAC en los entes publicos de nuestro estado.

INDETEC.- Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
IPAE.- Instituto del Patrimonio Inmobiliario del Estado

ARMONIZACION CONTABLE.- La revision, reestructuracién y compatibilizacion
de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y
fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos
para el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los
sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de

los principales informes de rendicion de cuentas.

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.- Técnica destinada a captar, clasificar,
registrar, resumir, comunicar e interpretar la actividad econdmica, financiera,
administrativa, patrimonial y presupuestaria del Estado. Registro sistematizado de
operaciones derivadas de recursos financieros asignados a instituciones de la
administracion publica, se orienta a la obtencion e interpretacion de los resultados
y sus respectivos estados financieros que muestran la situacion patrimonial de la

administracion publica.

RESIDENCIA PROFESIONAL.- estrategia educativa, con un caracter curricular,
gue permite al estudiante, aun estando en proceso de formacion, incorporarse
profesionalmente a los sectores productivos de bienes y servicios, a traves del
desarrollo de un proyecto definido de trabajo profesional, asesorado por instancias

académicas e instancias externas.

ORGANISMO PUBLICO ESTATAL.- Término genérico con el que se identifica, a
cualquier dependencia, entidad o institucion del Gobierno Estatal que tenga o
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administre un patrimonio o presupuesto formado con recursos o bienes del Sector

Publico Estatal.

COJUDEQ.- Comision Para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo. Organismo
Publico desconcentrado encargado de la promocion y difusion del deporte y la

atencion a la juventud en el Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS.- Opinién profesional que expresa el
Contador Publico Independiente, respecto a si dichos estados presentan la
situacién financiera, los resultados de las operaciones, las variaciones en el capital
contable y los flujos de efectivo de una empresa, de acuerdo con las normas de

informacion financiera.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL: Es la técnica que
sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y que se utiliza para el
registro de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expresados en
términos monetarios, captando los diversos eventos economicos identificables y
cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi
como el propio patrimonio, con el fin de generar informacién financiera que facilite
la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracién de los recursos

publicos.

GASTO APROBADO: Momento contable que refleja las asignaciones
presupuestarias anuales segun lo establecido en el Decreto de Presupuesto de

Egresos y sus anexos.
GASTO POR EJERCER: Representa el Presupuesto de Egresos autorizado para

gastar con las adecuaciones presupuestarias realizadas menos el presupuesto

comprometido. Su saldo representa el Presupuesto de Egresos por Comprometer.
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GASTO MODIFICADO: Momento contable que refleja las asignaciones
presupuestarias que resultan de incorporar las adecuaciones presupuestarias al
gasto aprobado.

GASTO COMPROMETIDO: Momento contable del gasto que refleja la aprobacion
por autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico
gue formaliza una relacién juridica con terceros para la adquisicion de bienes y
servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la

parte que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio.

GASTO DEVENGADO: El momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que

derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

GASTO EJERCIDO: ElI momento contable que refleja la emision de una cuenta
por liquidar certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la

autoridad competente.

GASTO PAGADO: El momento contable que refleja la cancelacion total o parcial
de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo

o cualquier otro medio de pago.

ACTIVO: Recursos controlados por un ente publico, identificados, cuantificados en
términos monetarios y de los que se esperan, beneficios econémicos futuros,
derivados de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado

econdmicamente a dicha entidad.
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